VISCHNAUNCA

ILANZGLION

GEMEINDE

Rapport e proposta da liquidaziun dall'incumbensa Maissen

Preziau president dil parlament
Stimadas parlamentarias, stimai parlamentaris

Sebasond sin art. 31 digl uorden parlamentar dalla vischnaunca llanz/Glion (LIG 13.11) suttametta la
suprastonza communala al parlament communal il suandont rapport e la proposta da liquidar
I'incumbensa Maissen digl onn 2017.

Situaziun da partenza

1.1 Incumbensa Maissen

A caschun dalla sesida dils 22 da fevrer 2017 ha il parlament communal surdau I'incumbensa da
Carmelia Maissen, la quala era vegnida inoltrada ils 30 da november 2016. L'incumbensa ei la
suandonta:

Incumbensa (text original per tudestg)

Der Gemeindevorstand wird beauftragt, dem Parlament eine Leistungs- und Aufgabeniiberprifung
vorzulegen mit Spar- und Restrukturierungsvorschlagen, welche alle Bereiche und Aufgaben der
Gemeinde umfassen. Hierzu gehdren auch eine Uberpriifung der Arbeitsabldufe und eine Giiterab-
wagung der Qualitdtsstandards. Im Ergebnis ist die Vorlage derart auszuarbeiten, dass bis 2021 der
Aufwand im Vergleich zur Rechnung 2015 kein Wachstum aufweist und aus dem Betrieb ein Selbst-
finanzierungsanteil von mindestens 10 % erwirtschaftet wird. Die Uberpriifung und Priorisierung der
Investitionen nach strategischen Zielen soll derart erfolgen, dass der Bruttoverschuldungsanteil unter
100 % bleibt.

Motivaziun (text original per tudestg)

Die vom Gemeindevorstand vorgelegte Finanzplanung 2018 bis 2021 sowie die entsprechenden
Finanzkennzahlen sprechen eine deutliche Sprache. Ohne einschneidende Massnahmen gerat der
Finanzhaushalt der Gemeinde mittelfristig in Schieflage und die Handlungsfahigkeit fir die Zukunft wird
stark eingeschrankt. Der Anspruch an eine nachhaltige Finanzplanung ist es, dass unser heutiges Tun der
nachsten Generation denselben Handlungsspielraum lasst. Mit einer Investitionstatigkeit, die innert
weniger Jahre die Verschuldung auf einen Bruttoverschuldungsanteil von 140 % ansteigen ldsst (Stand
2015: 50 %), betreiben wir keinen nachhaltigen Umgang mit unseren Ressourcen. Die vorgeschlagene
Erhéhung der Einkommens- und Liegenschaftssteuer reicht nicht aus, um eine gesunde Finanzkraft zu
erreichen. Der Aufbau der neuen Gemeinde hat viel Ressourcen gebraucht und war fir die Beteiligten
ein arbeitsintensiver Prozess. Vieles war im Voraus nicht absehbar und die einstige Arbeits- wie
Finanzplanung beruhte auf Annahmen, die sich im Nachhinein nicht alle als zutreffend erwiesen haben.
Zudem haben externe Faktoren wie die Auswirkungen des neuen kantonalen Schulgesetzes, die
Entwicklung im Kindes- und Erwachsenenschutzbereich, die neue Spital- und Pflegefinanzierung sowie
die Finanzausgleichsreform den Aufwand zusatzlich erhéht. Nun, nach drei Jahren seit der Fusion, sind
neue Erfahrungen und Erkenntnisse vorhanden, die es fiir eine vertiefte Evaluierung von Spar- und
Optimierungspotenzialen zu nutzen gilt. Auch sollte nun absehbar sein, wann und wo die heute noch
nicht wirkenden Synergien der Fusion greifen werden. In diesem Sinn soll die Leistungs- und
Aufgabeniberpriifung dazu beitragen, dass die Gemeinde langfristig nachhaltig zum Wohl ihrer



Bevolkerung wirken kann. Der Beizug externer Fachpersonen sowie des Amts fiir Gemeinden in die
Erarbeitung der Vorlage sei empfohlen, ebenso die Begleitung durch eine parlamentarische Kommission.

1.2 Tractament el parlament communal

A caschun dalla sesida dils 6 da fevrer 2019 ei vegniu presentau al parlament communal il rapport e la
proposta dalla suprastonza communala «verificaziun dallas incumbensas communalas» (datada dils

15 da schaner 2019) per ademplir I'incumbensa Maissen. Il parlament ha decidiu ils 6 da fevrer 2019 da
renviar il rapport e la proposta dalla suprastonza communala per ademplir I'incumbensa Maissen. Dapi
lu ei l'incumbensa pendenta.

Extract da protocol dalla sesida dil parlament communal dils 6 da fevrer 2019:

Eintretensdebatte:
Gion Mathias Cadruvi stellt folgenden Antrag auf Rickweisung des Traktandums 4: Die kommunale Aufgabeniiber-
prifung besteht nicht nur aus Streichen von Leistungen gegenilber Blrgerinnen und Birgern sowie Zweitwohnungs-

besitzern. Im Bericht fehlen nach Ansicht von Gion Mathias Cadruvi folgende Punkte:

- Uberpriifen von Arbeitsprozessen in der Verwaltung (einige Geschafte durchlaufen zu viele Stellen siehe HTW-
Bericht);

- eine Gesamtstrategie wohin es mit der fusionierten Gemeinde gehen soll (auch im HTW-Bericht erw3hnt);

- Sparmassnahmen in der Immobilienbewirtschaftung fehlen;

- Leistungsvereinbarung mit der Surselva Tourismus AG wird nicht thematisiert.

Mit der Annahme des Traktandums 4 ist der Gemeindevorstand befugt, die Massnahmen in Prioritdt 1 umzusetzen.
Dazu fehlen dem Parlament detaillierte Informationen zu Punkt 1.4 Meliorationswerke, zu Punkt 1.7 Abfallgesetz,
etc. Zu Punkt 1.5 Aufwand kommunale Strassen kann sich Gion Mathias Cadruvi nicht vorstellen, wie man den Be-
trag auf CHF 440'000.00 plafonieren kann. Dies da der Aufwand je nach Situation stark variieren kann.

Bemerkungen zu Massnahmen, die verworfen wurden:
- Die Talentschule (Aushangeschild ist in Zukunft vielleicht zu teuer, mindestens in 2. Prioritat);

- Entschadigung Behdrden (Die Milizarbeit wird nicht geférdert und es gibt keine Angaben (iber Stundenanséatze).

Abstimmung Riickweisungsantrag Gion Mathias Cadruvi: Das Parlament beschliesst mit 18 zu 5 Stimmen und 1 Ent-

haltung, den Bericht und Antrag des Gemeindevorstands zur Erfillung des Auftrags Maissen zurtickzuweisen.

Directivas dalla politica da finanzas

L'incumbensa Maissen pretenda da realisar entochen il 2021 las suandontas treis directivas dalla politica
da finanzas:

— negina carschientscha dallas expensas totalas cumparegliau cun il quen 2015

— grad dall'atgna finanziaziun da varga 10 %

— grad da debitaziun brutta da sut 100 %

Dapi l'inoltraziun dall'incumbensa ein ils indicaturs da finanzas dalla vischnaunca llanz/Glion da biars
onns avon maun ussa. Sco la suandonta resumaziun digl uffeci da vischnauncas Grischun muossa, ein las
directivas dalla politica da finanzas dall'incumbensa Maissen vegnidas risguardadas duront ils onns 2018
entochen 2022 per gronda part. Ina limitaziun dils cuosts totals egl import total dil quen 2015 ei buca
pusseivla. Ils motivs ein I'augmentaziun dils cuosts caschunai dalla carischia, la surprendida da cuosts
prescretta dalla lescha, amortisaziuns pervia d'investiziuns carschidas, etc.



Ilanz/Glion (AfG GEFIS HRM2) N0\

Region: Surselva Rechnungslegungsmodell: HRM 2 ‘Eh((
BFS Nr: 3619
Internet: www.ilanz-glion.ch
Allgemeine Daten 2018 2019 2020 2021 2022 +-
Einwohner 4756 4757 4797 4'851 4'969 118
Steuerfuss in % 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 0
Handanderungssteuer in % 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 0
Liegenschaftssteuer in %e 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 0
RP-Index in % 750 73.0 771 743 772 29
RP-Index nach Ausstattung / Finanzierung 799 787 812 805 820 1.5
Finanzkennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 +-
Selbstfinanzierung absolut in CHF 2'857'283 3221671 3'539'602 2'025'984 3'366'834 1'340'850
Selbstfinanzierung je Einwohner in CHF 601 677 738 418 678 260
Nettoschuld/-vermogen(-) absolut in CHF -14'411'462 -15750'505 -16'910'462 -16'449'029 -15'691'464 757565
(1) Nettoschuld/-vermdgen(-) je Einwohner in CHF -3'030 -331 -3'525 -3391 -3'158 233
(2) Selbstfinanzierungsgrad in % 8172 16431 14573 79.89 80.19 030
I (3) Selbstfinanzierungsanteil in % 9.21 10.55 11.21 6.85 10.53 3.68 I
(4) Kapitaldienstanteil in % 2.14 4.14 295 417 4.28 0.1
(5) Zinsbelastungsanteil in % 024 -0.18 -0.16 021 024 -0.03
I (6) Bruttoverschuldungsanteil in % 7324 74.60 68.86 7510 54 68 -20.42 I
(7) Investitionsanteil in % 23.57 14.30 18.56 1238 19.73 735

Mesiras realisadas

Dapi ch'il rapport e la proposta per ademplir I'incumbensa Maissen «verificaziun dallas incumbensas
communalas» ein vegni renviai ei bia semidau. Numerus process da lavur ein vegni examinai ed ins ha
decidiu optimaziuns. Cheu sutvart vegnan entginas dallas mesiras pridas menziunadas exemplaricamein.
L'enumeraziun ei buca cumpleta.

1.3 Verificaziun dall'organisaziun communala

Cun l'incumbensa Duff concernent I'examinaziun dall'organisaziun dalla vischnaunca dils 30 da
november 2016 ei la suprastonza communala vegnida incumbensada da presentar in rapport che
muossa las experientschas ch'ein vegnidas fatgas cun I'organisaziun dalla vischnaunca, il model directiv
ed igl uorden da cumpetenzas. En special duevan ils avantatgs e disavantatgs ord vesta politic-strategica
vegnir mussai sco era cumparegliaziuns cun models directivs alternativs vegnir fatgs. Ina studia
corrispundenta ei vegnida elaborada igl onn 2017 dalla STE (HTW) Cuera e discutada alla sesida dils

11 d'avrel 2018 el parlament communal.

La primavera 2019 ei la suprastonza communala s'occupada en dus luvratoris cun la reorganisaziun dalla
suprastonza e cun las damondas che stattan en connex cun quella (delegaziun d'incumbensas). lls
luvratoris ein vegni menai da dr. Reto G. Lopfe, consulent independent. Il november 2019 ha la
suprastonza communala incumbensau dr. Reto G. Lopfe da far in'analisa d'organisaziun per
I'administraziun communala. Las enconuschientschas essenzialas dall'analisa han menau alla
reorganisaziun dalla partiziun infrastructura (repartiziun en menaschis communals ed ella partiziun
planisaziun e construcziun) per migliurar differents process e han furniu la basa per in meglier
management da process e da projects sco era per la direcziun dall'organisaziun.

Ils 18 da zercladur 2023 ha la cuminonza da votantas e votants all'urna approbau l'iniziativa per la
revisiun totala dalla constituziun communala. La finamira dalla revisiun totala ei I'examinaziun e
I'adattaziun dallas structuras communalas. En vesta alla revisiun presenta dalla constituziun eis ei aschia
buca necessari da surluvrar resp. actualisar il rapport digl onn 2019 per ademplir lI'incumbensa Maissen
en quei punct.



1.4 Reorganisaziun partiziun infrastructura

La partiziun infrastructura ei vegnida structurada da niev igl 1. d'uost 2021. Ord la partiziun fetg gronda
cun fetg biars posts da survetsch ein duas partiziuns vegnidas scaffidas, la partiziun planisaziun e
construcziun cun ils posts da survetsch uffeci da baghegiar, construcziun bassa, immobilias e planisaziun
sco era la partiziun menaschis communals cun ils posts da survetsch menaschis tecnics (bogn
aviert/luvrers communals/aua piarsa), provediment d'aua, menaschi forestal e gruppa da pedels. Grazia
a quella reorganisaziun dallas partiziuns han ins saviu rectificar las structuras e scursanir las vias da
survetsch. Aschia ein ils process e la lavur daventai pli efficients.

1.5 Examinaziun dil menaschi forestal dalla vischnaunca llanz/Glion

Sco reacziun sin I'incumbensa Gabriel ei la reorganisaziun dil menaschi forestal vegnida iniziada. Sper la
reorganisaziun dil menaschi forestal ha ei dau ina midada dil menader dil menaschi forestal, ina
reorganisaziun che pertucca |'entira vischnaunca ei vegnida instradada e la cuminonza da maschinas
forestalas Foppa ei vegnida organisada da niev. La summa da tut quellas mesiras ha procurau per ina
megliera situaziun dil menaschi. Il rapport da controlling dalla Hauenstein Ackermann Ingenieure und
Berater GmbH dils 16 da mars 2023, screts per incumbensa digl uffeci d'uaul e prighels dalla natira dil
Grischun (AWN), constatescha ch'ins hagi registrau el menaschi forestal ils davos onns in svilup che hagi
procurau per in gudogn ella contabilitad da menaschi e da finanzas. Sebasond sin las
enconuschientschas grazia a quei rapport ha il parlament communal liquidau l'incumbensa Gabriel a
caschun dalla sesida dils 21 da zercladur 2023.

1.6 Reorganisaziun scola

Era el sectur dalla scola ein mesiras da reorganisaziun vegnidas decididas e realisadas. Il scalem superiur
da Rueun ei vegnius dislocaus a Glion sin igl onn da scola 2019/2020. Il pensum da lavur dil meinascola
ei vegnius reducius. L'efficienza dils cuosts dils transports da scola e las spartiziuns da classas ein
vegnidas examinadas.

1.7 Reorganisaziun el sectur da finanzas

El sectur da finanzas eis ei vegniu concludiu d'installar ina cumissiun da finanzas per predeliberar il
preventiv. Avon la sesida da preventiv dil parlament communal examinescha e discutescha ella il
preventiv cun la suprastonza e la direcziun communala e fa propostas per mauns dil parlament. Cun ella
ei ina verificaziun detagliada dallas expensas ed investiziuns budgetadas garantida. Ultra da quei vegnan
explicaziuns detagliadas davart il preventiv fatgas, ed igl ei vegniu introduciu il plan da finanzas quen
d'investiziun cun in rapport explicativ.

1.8 Creaziun da basas legalas ed ulteriuras basas

Ins ha creau las basas legalas per la regulaziun unitara dallas taxas (p.ex. taxas d'aua, manteniment ovras
da meglieraziun, dismessa da rumien, carrar sin vias da funs). Plinavon ein basas per planisar las
expensas (p.ex. program da construcziun da vias, program da contrucziun da plazzas da giug per affons)
vegnidas creadas. Cun differentas instituziuns ein cunvegnas da prestaziun vegnidas fatgas che duein
garantir in'utilisaziun efficienta dils mieds finanzials mess a disposiziun. Denter auter ei vegniu fatg ina
tala cun la Surselva Turissem SA. Ulteriuras cunvegnas da prestaziun existan cun il Museum Regiunal
Surselva, cun la ludoteca, cun la SanaSurselva, cun la Spitex Foppa, cun la casa da vegls e da tgira La
Pumera e cun la Regiun Surselva per il svilup regiunal.



1.9 La realisaziun dalla strategia d'immobilias ei vegnida iniziada

Ils 24 da schaner 2024 ei la suprastonza communala seradunada ad ina sesida extraordinaria per
discutar davart la situaziun finanziala dalla vischnaunca ed opziuns d'agir. En quei connex ha ella denter
auter definiu ina clara finamira per il sectur d'immobilias. La strategia d'immobilias, concludida igl onn
2021, sto vegnir adattada e realisada. Tenor la strategia d'immobilias ei la vischnaunca llanz/Glion
proprietaria da rodund 300 edifecis. Vitier vegnan differentas parcellas buca surbaghegiadas el territori
da habitar e d'agricultura. Bia baghetgs ston vegnir sanai e procuran era buca ni strusch per entradas. lls
cuosts da manteniment per quels edifecis ein perencunter aults. Perquei sto vegnir sclariu tgei edifecis
che san eventualmein vegnir vendi ni surdai per in svilup a persunas privatas el dretg da baghegiar. La
finamira dallas mesiras strategicas sto esser da procurar per liquiditad a cuorta tochen a media vesta per
saver realisar projects impurtonts ch'ein vegni planisai. L'incarica corrispundenta ei vegnida surdada alla
partiziun planisaziun e construcziun. Ella ei vidlunder d'elavurar la basa da decisiun corrispundenta.

1.10  Svilup strategic

Sut la direcziun dalla sviluppadra communala Doris Neuhausler han ins realisau duront igl onn 2023 in gi
da strategia cun luvratoris da successiun. Priu part han la suprastonza communala e la direcziun. La
finamira dils gis da lavur da strategia era I'elaboraziun d'in coc strategic communal per la planisaziun
dalla legislatura. Gia per la legislatura actuala eran ils camps d'agir strategicamein relevants dalla
vischnaunca Ilanz/Glion vegni defini e las resursas ch'ein avon maun (persunalmein, finanzialmein)
repartgidas. Tenor proposta dalla sviluppadra communala duei il process da strategia vegnir cuntinuaus
cun l'elaboraziun d'ina visiun, d'ina missiun e d'in concept directiv.

Proposta

Per ils motivs presentai cheusura ei la suprastonza communala dil meini ch'ils puncts centrals
dall'incumbensa Maissen ein vegni realisai. Ella propona perquei al parlament communal da liquidar
I'incumbensa Maissen.

La suprastonza communala propona al parlament communal:

— da prender per enconuschientscha il rapport;
— daliquidar l'incumbensa Maissen.

llanz/Glion, ils 26 da mars 2024 Suprastonza communala llanz/Glion



